Отчет 

по результатам проверки финансово-хозяйственной деятельности
МУП «Школьное питание» за 2018 год и истекший период 2019 года

В период с 29 октября 2019 года по 15 ноября 2019 года, председателем Контрольно-счетной комиссии города Элисты Алексеевым Е.В., старшим инспектором Контрольно-счетной комиссии города Элисты Зердеевой С.А., в соответствии с Планом работы Контрольно-счетной комиссии города Элисты на 2019 год, распоряжениями председателя Контрольно-счетной комиссии города Элисты от 29 октября 2019 года № 16, от 8 ноября 2019 года № 17 проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности МУП «Школьное питание» за 2018 год и истекший период 2019 года. 

В результате контрольного мероприятия выявлено нарушений и недостатков на общую сумму 33 218,7 тыс. руб., в том числе неправомерные выплаты по оплате труда – 1 476,5 тыс. руб., неэффективное использование средств МУП «Школьное питание» вследствие применения неконкурентных способов закупок – 19 101,6 тыс. руб., нарушения антимонопольного законодательства в части заключения единых сделок, искусственно раздробленных на самостоятельные договоры стоимостью не более 100 тыс. руб. – 2 530,4 тыс. руб., нарушения антимонопольного законодательства в части превышения разрешенного объема закупок у единственного поставщика – 530,4 тыс. руб., заключение договоров и контрактов с субъектами малого и среднего предпринимательства, не имеющих соответствующих ОКВЭД на торговлю продуктами питания – 9 579,8 тыс. руб. 
1. Общие сведения
Муниципальное унитарное предприятие «Школьное питание» (далее по тексту – Предприятие) создано на основании распоряжения Администрации города Элисты от 06.08.1992 г.  № 1045. 

Адрес места нахождения Предприятия (юридический и фактический адрес): 358014, Республика Калмыкия, город Элиста, 6 микрорайон, дом 24.   

Функции и полномочия учредителя Предприятия осуществляет Администрация города Элисты.

Ответственными за финансово-хозяйственную деятельность в проверяемом периоде являлись:


- с правом первой подписи – директор Далантинова А.С. - с 28.04.2010 г. (распоряжения  Мэрии  города  Элисты о назначении на должность и.о. директора от 28.04.2010 г. № 96-р, о назначении на должность директора  от 21.06.2010 г. № 252-р);


- с правом второй подписи – главный бухгалтер Сангаджиева Л.Д. – весь проверяемый период (приказ о принятии от 04.09.1992 г. № 1).
Имущество МУП «Школьное питание»
В рамках организации горячего питания МУП «Школьное питание» заключило с 12-ю муниципальными бюджетными общеобразовательными учреждениями (школами) города Элисты договоры на оказание услуг по организации горячего питания в 13 столовых, принадлежащих данным общеобразовательным организациям на праве оперативного управления. 

На основании заключённых договоров 12-ю муниципальными бюджетными общеобразовательными учреждениями (школами) города Элисты предоставлены на безвозмездной основе МУП «Школьное питание» производственные помещения общей площадью – 1997,35 кв.м., торгово-технологическое и холодильное оборудование, мебель.

В соответствии с ч. 3.2 статьи 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», заключение договоров безвозмездного пользования в отношении имущества муниципальных организаций, осуществляющих образовательную деятельность, осуществляется без проведения конкурсов или аукционов в случае заключения этих договоров с организациями общественного питания для создания необходимых условий для организации питания обучающихся.
Вместе с тем, в нарушение статьи 298 Гражданского кодекса РФ, вышеуказанными муниципальными бюджетными общеобразовательными учреждениями (школами) города Элисты, без согласия собственника -  Администрации города  Элисты, неправомерно передано в безвозмездное пользование МУП «Школьное питание» недвижимое имущество, находящееся у них на праве оперативного управления, общей площадью 1997,35 кв.м.

2. Финансирование и расходование средств в проверяемом периоде
2018 год

В соответствии с данными бухгалтерской (финансовой) отчетности за 2018 год (отчет о финансовых результатах), в течение 2018 года, Предприятием получена выручка от реализации продукции в сумме 29 528 тыс. руб. (НДС – 241 тыс. руб.).
Предприятием реализовано продукции на общую сумму 29 528 тыс. руб., в частности:

- реализовано продукции собственного производства - 27 286,4 тыс. руб;

- реализовано купленных товаров – 2 241,6 тыс. руб., в т.ч. НДС – 241 тыс. руб. 

Расходы Предприятия в 2018 году составили 7 783,2 тыс. руб., в том числе: материальные затраты – 752,5 тыс. руб.; расходы на оплату труда – 5 305,8 тыс. руб.; отчисления на социальные нужды – 1 644,2 тыс. руб.; амортизация – 29,9 тыс. руб.; прочие затраты – 50,8 тыс. руб. 

Себестоимость продаж за 2018 год составила 20 867,2 тыс. руб. Издержки производства и обращения составили 7 783,2 тыс. руб., прочие расходы – 225,6 тыс. руб., в том числе: расходы по банковским услугам – 86,5 тыс. руб., налог на имущество – 13,1 тыс. руб., страховые взносы на премию по итогам года – 120,8 тыс. руб., расходы по подписке на периодическую продукцию – 2,2 тыс. руб., нематериальные активы – 3 тыс. руб.  


По результатам 2018 года, Предприятием получена прибыль в размере 411 тыс. руб. Зачислено в бюджеты налог на прибыль – 82,2 тыс. руб. Таким образом, чистая прибыль Предприятия в 2018 году составила 328,8 тыс. руб.  

2019 год

В течение 9 месяцев 2019 года, Предприятием получена выручка от реализации в сумме 19 018,5 тыс. руб. (НДС – 100,4 тыс. руб.).
В течение 9 месяцев 2019 года, Предприятием реализовано продукции на общую сумму 19 018,5 тыс. руб., в частности: реализовано продукции собственного производства - 17 974,2 тыс. руб; реализовано купленных товаров – 1 044,3 тыс. руб., в т.ч. НДС – 100,4 тыс. руб. 

Расходы Предприятия за 9 месяцев 2019 года составили 5 018,5 тыс. руб., в том числе: амортизация – 20 769,85 руб.; приобретение материальных запасов – 399 599,50 руб.; ремонт оборудования – 63 834,85 руб. (текущий ремонт столовых); коммунальные расходы – 31 612,11 руб.; оплата труда – 3 363 004,55 руб.; страховые взносы – 1 032 160,99 руб.; услуги связи – 30 834,79 руб.; содержание помещения МУП «Школьное питание» – 31 813,70 руб.; прочие расходы – 44 890,62 руб. 
Себестоимость продаж за 9 месяцев 2019 года составила 13 450,6 тыс. руб. Издержки производства и обращения за 9 месяцев 2019 года составили 4 999,3 тыс. руб., прочие расходы – 90,8 тыс. руб. 

В течение 2019 года, Предприятием получена прибыль в размере 377,4 тыс. руб. Начислено в бюджеты – 75,5 тыс. руб. 

3. Проверка кассовых и банковских операций.

В проверяемом периоде расчетные операции осуществлялись Предприятием через следующие счета, открытые в кредитных учреждениях:

       
- р/с № 40703810560300000032, открытый 16.03.2015 г. в Ставропольском отделении № 5230 ПАО «Сбербанк России»;
- р/с № 40702810907500105139, открытый 20.10.2014 г. в Ростовском РФ АО «Россельхозбанк».

Денежные средства, полученные в виде родительской платы за питание детей приходуются ответственным за питанием из числа сотрудников школы либо представителем родительского комитета. Ответственным за питанием ведется абонементная книжка для расчетов за питанием учащихся между школой и столовой. Абонементная книжка отпечатана типографским способом, является бланком строгой отчетности. В абонементной книжке имеются талоны с серийным номером из шести знаков, указывается дата, указывается количество отпущенных завтраков или обедов, стоимость. Книжка с корешком остается у ответственного за питание, групповой талон подшивается в отчет по кассе в МУП «Школьное питание». Таким образом, ведется двойной учет родительской платы за питание. 

Выручка столовой ежедневно сдается в кассу МУП «Школьное питание». Из кассы выручка столовой и родительская плата сдается на расчетный счет в банк. С расчетного счета производится оплата поставщикам, выплата заработной платы, расчеты по налогам и сборам, возврат обеспечения по муниципальным контрактам, отчисление 25 % прибыли учредителю. 

Документы, явившиеся основанием для списания расходов по кассе, имеются в наличии, необоснованно списанных в расход по кассе денежных средств не установлено. Расчеты с сотрудниками по выплате заработной платы производятся только безналичным путем на карты сотрудников через кредитные учреждения.  

Оправдательные документы на все произведенные операции имеются, остатки на расчетных счетах по банковским выпискам соответствуют данным бухгалтерского учета.

Приказом МУП «Школьное питание» № 6 от 10.01.2018г. «Распоряжение об установлении лимита остатка кассы организации» установлен лимит остатка кассы в размере 160,0 тыс. рублей.

Периодом сдачи наличных денег в кредитное учреждение, поступивших за реализованные товары, установлено через 1 день. 

Для учета наличных денежных средств предприятием ведется кассовая книга (ф. 0310004). Листы кассовой книги пронумерованы и сброшюрованы в хронологическом порядке.

4. Расчеты по оплате труда, анализ заработной платы


Правовым документом регулирования социально-трудовых отношений, оплаты труда на Предприятии является Коллективный договор, приложение № 4 к Коллективному договору «Положение о системе и формах оплаты труда МУП «Школьное питание», приложение № 5 к Коллективному договору Положение о премировании МУП «Школьное питание». Коллективный договор на 2016-2018 гг. принят общим собранием трудового коллектива, утвержден директором, согласован с представителем трудового коллектива МУП «Школьное питание» 12.01.2016 г. и зарегистрирован в Министерстве  социального развития, труда и занятости Республики Калмыкия 22.03.2016 г. за регистрационным № 42. 

Таким образом, Коллективный договор на 2016-2018 гг., принятый общим собранием трудового коллектива 12 января 2016 года, прекратил свое действие 12 января 2019 года.

Согласно статье 43 Трудового кодекса Российской Федерации Коллективный договор заключается на срок не более трех лет и вступает в силу со дня подписания его сторонами либо со дня, установленного коллективным договором. Стороны имеют право продлевать действию коллективного договора на срок не более трех лет.

Коллективный договор на 2019 не принимался, решение о продлении предыдущего Коллективного договора отсутствует.

Согласно пункту 7.12.4 Коллективного договора разрешается оказывать за счет средств работодателя материальную помощь: 

- на похороны близких родственников в размере до 2 тарифных ставок (окладов);

- адресную социальную поддержку малообеспеченным категориям работников до 2 тарифных ставок (окладов);

- и другим уважительным причинам (семейным обстоятельствам) до 2 тарифных ставок (окладов). 

Согласно пункту 3.1 Положения о системе и формах оплаты труда МУП «Школьное питание» (приложение №4 к Коллективному договору): 

- основным видом премирования всех работников являются премирование за охват питанием учащихся обслуживаемых учреждений;

- премирование руководителей (директора, главного бухгалтера) производится ежемесячно с учетом результатов хозяйственной деятельности предприятия. 

Согласно пункту 3.3 Положения о системе и формах оплаты труда МУП «Школьное питание» (приложение № 4 к Коллективному договору): 

- работодатель ежегодно стимулирует работников выплатой в размере 2-х окладов (месячных тарифных ставок) при уходе в ежегодный отпуск. Выплаты производятся после непрерывной работы на предприятии не менее 11 месяцев.

Согласно пункту 2.1 Положения о премировании МУП «Школьное питание» (приложение № 5 к Коллективному договору): 

- основными видами премирования всех работников являются премирование за охват питанием учащихся обслуживаемых учреждений.

- премирование устанавливается с учетом процента охвата питанием учащихся обслуживаемых учреждений.

Премирование руководителей (директора, главного бухгалтера) производится ежемесячно с учетом результатов хозяйственной деятельности предприятия.

Согласно пункту 2.2 Положения о премировании МУП «Школьное питание» (приложение № 5 к Коллективному договору): руководителям (директору, главному бухгалтеру) ежемесячная премия за охват питанием выплачивается в исчисленном размере при отсутствии убытков.

Штатное расписание с 01.01.2018 года, утверждено приказом директора от 29.12.2017 г. № 41 на 23,5 штатных единиц с фондом оплаты труда в сумме - 341 915,00 руб. в месяц. 

Штатное расписание с 01.01.2019 г. утверждено приказом директора  от  29.12.2018 г. № 40 на 23,0 штатных единицы с фондом оплаты труда в сумме - 337 283,00 руб. в месяц. 

Фактически в 2018 году в МУП «Школьное питание» работали  21 сотрудник, в  2019 году – 19 сотрудников. В течение 2018 года были  вакантными 3,0 штатных единицы (специалист по кадрам, экономист,  кассир), в 2019 году вакантные 4,0 штатных единицы (специалист по кадрам, экономист,  кассир, контрактный управляющий). 

Фактически начисленная заработная плата в 2018 году (без учета отчислений на социальные нужды) составила 5 998,4 тыс. руб. Из них:

- оклад по дням – 3 310,82 тыс. руб.;

- оплата праздничных и выходных дней – 8,2 тыс. руб.;

- оплата больничных листов за счет работодателя – 27,3 тыс. руб.;

- оплата отпуска по календарным дням – 545,74 тыс. руб.;

- оплата простоя от оклада по дням – 11,9 тыс. руб.;
- материальная помощь – 197,08 тыс. руб.;

- премия разовая – 8 тыс. руб.;

- премия по итогам 2017 года – 400 тыс. руб.;

- премия ежемесячная – 1 393,77 тыс. руб.;

- компенсация отпуска при увольнении – 3 тыс. руб.

В ходе проверки выявлены нарушения по оплате труда в 2018 году на сумму 665,4 тыс. руб., из них:
1) неправомерная выплата материальной помощи – 197,1 тыс. руб.;

2) неправомерная выплата премий сотрудникам за период работы летней оздоровительной кампании – 282,4 тыс. руб.;

3) неправомерная выплата премий директору Далантиновой А.С. – 185,9 тыс. руб.

Так, в МУП «Школьное питание» за 2018 год допущены следующие нарушения по оплате труда:
1) Материальная помощь в 2018 г, выплаченная с нарушениями, составила 197,1 тыс. руб., из них:

- в сентябре 2018 г. выплачена материальная помощь Мишкину Б.Ю. в размере 25,0 тыс. руб. В нарушение статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», согласно которой каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным документом, приказ на выплату материальной помощи не представлен, заявление Мишкина Б.Ю. на выдачу материальной помощи отсутствует;
- в январе 2018 г. выплачена материальная помощь заведующей столовой Элистинской многопрофильной гимназии Горкуновой А.Л. в размере 3 (трех) среднемесячных заработных плат в размере 54,8 тыс. руб. в связи с достижением пенсионного возраста в соответствии с приказом № 7 от 15.01.2018 г.;
- в марте 2018 г. Асокиной С.В. выплачена в марте единовременная выплата в связи с достижением пенсионного возраста в размере 5 (пяти) среднемесячных заработных плат (Приказ № 9 от 01.03.2018 г.) в сумме 117,3 тыс. руб.

В пункте 6.20 Коллективного договора указано, что при выходе на пенсию по возрасту производится единовременная выплата из экономии внебюджетных финансовых средств в зависимости от стажа работы на предприятии или в системе по обеспечению школьного питания. Выход на пенсию по возрасту, согласно Трудового кодекса Российской Федерации, означает, что сотрудник прекращает трудовую деятельность в связи с достижением пенсионного возраста. Поскольку Горкунова А.Л., Асокина С.В. продолжают работать в данном Учреждении, то единовременные выплаты Горкуновой А.Л. в сумме 54,8 тыс. руб. и Асокиной С.В. в сумме 117,3 тыс. руб. были выплачены  необоснованно. 
2) В нарушение Коллективного договора, выплачена премия за период работы летней оздоровительной кампании в размере 100 % оклада согласно штатного расписания пропорционально отработанному времени по табелю (Приказы № 27, № 8 от 18.07.2018г.) в связи со специфическим характером работы в период летних оздоровительных лагерей (расширенный объем обслуживания, работа в субботние дни недели, соблюдение предписания Территориального отдела Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека в Республике Калмыкия). Данная выплата не предусмотрена Коллективным договором. Выплата за работу в выходные и праздничные дни установлена Трудовым кодексом Российской Федерации должна производиться на основании приказа о выходе на работу в выходной или праздничный день, работник с данным приказом должен быть ознакомлен. Таких приказов представлено не было. В табеле учета рабочего времени делается отметка о выходе на работу в выходной день. В табелях учета рабочего времени отмечено, что заведующие столовых работали в выходные дни, отметок о выходе на работу в выходные дни сотрудников администрации в период летней оздоровительной кампании нет. Следовательно, сотрудники администрации Учреждения не работали в выходные дни в данный период.

Премия за период работы летней оздоровительной кампании работникам МУП «Школьное питание» согласно приказов № 27  и № 8 от 18.07.2018г. составила: 

	Организация МУП «Школьное питание»
	Премия согласно приказов № 27, № 8 от 18.07.18 г.

	Подразделение организации
	Сумма

	администрация
	124 259,00

	Асокина С. В., начальник технологического отдела
	18 667,00

	Букшаева Н. С., бухгалтер материального стола
	19 011,00

	Кубышкина М.В., кассир, завед. складом
	20 048,00

	Макарова Н. Б., бухгалтер
	20 492,00

	Саксыков В.В., контрактный управляющий
	19 020,00

	Сангаджиева Л. Д., главный бухгалтер
	27 021,00

	столовые
	158 122,20

	Акугинова Е.Н., зав. столовой  шк.№3
	16 412,00

	Багамаева В.Я., зав. столовой  шк.№10
	14 920,00

	Баландина Н. Ю., зав. столовой  шк.№22
	9 264,00

	Бембеев О.А., посудомойщик столовой  шк.№20
	3 937,20

	Горкунова А.Л., зав. столовой  ЭМГ
	16 412,00

	Дарбакова Н. Б., зав. столовой  шк.№4
	16 412,00

	Джиданова З. Б., зав. столовой КНГ начальный блок
	12 330,00

	Мишкин Б. Ю., зав. столовой  шк.№8
	12 330,00

	Поддубная М.Н., зав. столовой  шк.№2
	13 563,00

	Цеденова И.А., зав. столовой  шк.№20
	14 920,00

	Черных Н. В., зав. столовой  РНГ
	16 412,00

	Шпилевая Н. А., зав. столовой  ЭТЛ
	11 210,00

	Итого
	282 381,20


Итого в нарушение Коллективного договора выплаченная премия за период работы летней оздоровительной кампании в 2018 году в размере 100 % оклада с учетом совмещений вакансий составила 282,4 тыс. руб.

3) В нарушение ст. 191 Трудового кодекса РФ, согласно которой поощрять Работника является правом Работодателя, директору Далантиновой А.С. в 2018 году без согласия Администрации города Элисты неправомерно выплачено премий на сумму 185,9 тыс. руб.  на основании приказов МУП «Школьное питание»:
№8 и №1 от 31.01.2018г (ежемесячная премия за декабрь 2017г.) в сумме  8,5 тыс. руб.;
№8а и № 2 от 28.02.2018г. (ежемесячная премия за январь) в сумме 15,0 тыс. руб.;
№14 от 30.03.2018г. (ежемесячная премия за февраль) в сумме 15,0 тыс. руб.;
№ 17 и №5 от 30.04.2018г. (ежемесячная премия за март) в сумме 15,0 тыс. руб.; 
№15 от 02.04.2018г. премия по итогам 2017 года в сумме 45,4 тыс. руб.;
№20 и № 6 от 31.05.2018г. (ежемесячная премия за апрель) в сумме 9,0 тыс. руб.;
№25 и №7 от 22.06.2018г. (ежемесячная премия за май) в сумме 9,0 тыс. руб.;
№27 и №8 от 18.07.2018г (за работу в период летней оздоровительной программы) в сумме 30,0 тыс. руб.;
№34 и №9 от 31.10.2018г. (ежемесячная премия за сентябрь) в сумме  9,0 тыс. руб.;
№36 и №11 от 30.11.2018г. (ежемесячная премия за октябрь)  в сумме 15,0 тыс. руб.;
№37 и №13 от 14.12.2018г. (ежемесячная премия за ноябрь)  в сумме 15,0 тыс. руб.
В штатном расписании предусмотрена должность заведующий складом,  фактически в Учреждении склада нет. Кассир, принятая по совместительству на должность заведующего складом, выполняет часть работы бухгалтера материального стола, т.к. нагрузка для одного бухгалтера очень большая. Заведующий складом принимает заявки у всех заведующих столовых один раз в неделю, распределяет потребность товаров по поставщикам, ведет работу с поставщиками по любым вопросам поставки, ведет контроль за сертификатами качества товаров от поставщиков и распределяет их между школами. Таким образом, целесообразно переименовать должность «заведующий складом» на должность «бухгалтер».

Фактически начисленная заработная плата в 2019 году за 9 месяцев (без учета отчислений на социальные нужды) составила 3 555,38 тыс. руб., из них:

- оклад по дням – 2 038,91 тыс. руб.;

- доплата за совмещение – 43,67 тыс. руб.;

- оплата больничных листов за счет работодателя – 37,48 тыс. руб.;

- оплата отпуска по календарным дням – 384,62 тыс. руб.;

- оплата отпуска дополнительного отпуска – 92,23 тыс. руб.;

- оплата простоя от оклада по дням – 80,33 тыс. руб.;
- компенсация отпуска – 6,98 тыс. руб.;

- материальная помощь – 40,1 тыс. руб.;

- премия ежемесячная – 684,9 тыс. руб.;

- материальная помощь и премии директору Учреждения – 146,16 тыс. руб. 

В ходе проверки выявлены нарушения по оплате труда за 9 месяцев 2019 года на сумму 811,1 тыс. руб., из них:
1) материальная помощь и премия сотрудникам на сумму 725,0 тыс. руб.
2) премия и материальная помощь директору Далантиновой А.С. на сумму 86,1 тыс. руб.

Так, в МУП «Школьное питание» за период 9 месяцев 2019 года допущены следующие нарушения по оплате труда:
1) В связи с тем, что Коллективный договор на 2019 год не принимался, решение о продление предыдущего Коллективного договора отсутствует, все выплаты работникам в 2019 году, не предусмотренные Трудовым кодексом Российской Федерации и трудовыми договорами, являются неправомерными. В трудовых договорах и в дополнительных соглашениях к трудовым договорам сотрудников предусмотрены оклады согласно занимаемым должностям. 

Таким образом, премии работникам МУП «Школьное питание», начисленные в 2019 году в отсутствии действующего Коллективного договора, являются неправомерными расходами.

Общая сумма неправомерных расходов, произведенных за 9 месяцев 2019 года в виде стимулирующих выплат работникам МУП «Школьное питание» в отсутствии действующего Коллективного договора, составила 725,0 тыс. руб.

Выплаты сотрудникам в 2019 году в отсутствие Коллективного договора составили:

	Организация МУП «Школьное питание»
	Материальная помощь
	Месячная премия

	Подразделение организации
	Сумма
	Сумма

	Сотрудник
	
	

	администрация
	40 096,00
	305 669,01

	Асокина С. В., начальник технологического отдела
	 
	52 071,11

	Букшаева Н. С., бухгалтер материального стола
	 
	56 032,42

	Кубышкина М.В., кассир, завед. складом
	40 096,00
	53 586,95

	Макарова Н. Б., бухгалтер
	 
	61 476,00

	Саксыков В.В., контрактный управляющий
	 
	5 706,00

	Сангаджиева Л. Д., главный бухгалтер
	 
	76 796,53

	столовые
	 
	379 224,34

	Акугинова Е.Н., зав. столовой  шк.№3
	 
	52 593,00

	Багамаева В.Я., зав. столовой  шк.№10
	 
	43 674,91

	Баландина Н. Ю., зав. столовой  шк.№22
	 
	27 206,91

	Горкунова А.Л., зав. столовой  ЭМГ
	 
	29 243,20

	Дарбакова Н. Б., зав. столовой  шк.№4
	 
	16 412,00

	Джиданова З. Б., зав. столовой КНГ начальный блок
	 
	51 185,72

	Мишкин Б. Ю., зав. столовой  шк.№8
	 
	23 875,37

	Поддубная М.Н., зав. столовой  шк.№2
	 
	8 815,95

	Тугольчаева Н. А., зав.столовой шк.№24
	 
	9 068,97

	Цеденова И.А., зав. столовой  шк.№20
	 
	63 830,47

	Черных Н. В., зав. столовой  РНГ
	 
	42 372,80

	Шпилевая Н. А., зав. столовой  ЭТЛ
	 
	10 945,04

	Итого
	40 096,00
	684 893,35


2) В нарушение ст. 191 Трудового кодекса РФ, согласно которой поощрять Работника является правом Работодателя, директору Далантиновой А.С. без согласия Администрации города Элисты за 9 месяцев 2019 года неправомерно выплачено премий на сумму 86,1 тыс. руб. на основании приказов МУП «Школьное питание»:
№ 6 и №1 от 14.01.2019г (ежемесячная премия за декабрь 2018г) в сумме 9,0 тыс. руб.;
№8«А» и №3 от 14.02.2019г (ежемесячная премия за январь 2019г) в сумме 9,0 тыс. руб.;
№9 и №5 от 14.03.2019г (ежемесячная премия за февраль 2019г) в сумме 11,1 тыс. руб.;
№11и №7 от 15.04.2019 (ежемесячная премия за март 2019г) в сумме 9,0 тыс. руб.;
№13 и №9 от 15.05.2019г (ежемесячная премия за апрель 2019г) в сумме 9,0 тыс. руб.;
№16 и №11 от 14.06.2019г (ежемесячная премия за май 2019г) в сумме 9,0 тыс. руб.;
№21 и №14 от 02.07.2019г (за работу в летней оздоровительной компании) в сумме 30,0 тыс. руб.
Таким образом, за 2018 год и 9 месяцев 2019 года общая сумма неправомерных выплат по оплате труда составила 1 476,5 тыс. руб., в том числе: 

1. Неправомерно выплачено в 2018 году – 665,4 тыс. руб., из них:

- материальная помощь в отсутствие приказа на материальную помощь, заявления на оказание материальной помощи в размере 25 тыс. руб.;

 - единовременная выплата при выходе на пенсию по возрасту работникам, продолжающим работать на предприятии на сумму 172,1 тыс. руб.;

- премия сотрудникам за период работы летней оздоровительной кампании в нарушение Коллективного договора 282,4 тыс. руб.;
- в нарушение ст. 191 Трудового кодекса РФ, согласно которой поощрять Работника является правом Работодателя, директору Далантиновой А.С. без согласия Администрации города Элисты неправомерно выплачено премий в сумме 185,9 тыс. руб.

2. Неправомерно выплачено за 9 месяцев 2019 года – 811,1 тыс. руб., из них: 

- материальная помощь и премия сотрудникам на сумму 725,0 тыс. руб. в отсутствии действующего Коллективного договора на 2019 год;

- в нарушение ст. 191 Трудового кодекса РФ, согласно которой поощрять Работника является правом Работодателя, директору Далантиновой А.С. без согласия Администрации города Элисты неправомерно начислены премии на сумму 86,1 тыс. руб.

5. Проверка расчетов с подотчетными лицами
2018 год
Правильность возмещения затрат на хозяйственные нужды, приобретение товарно-материальных ценностей, оплату работ и услуг за наличный расчет проверялось за 2018 год и 9 месяцев 2019 года. 

Проверка расходования подотчетных сумм проводилась по авансовым отчетам, банковским выпискам и платежным документам, сплошным методом за весь проверяемый период. 

В соответствии с приказом Предприятия № 2 от 10.01.2018 г. утвержден перечень лиц, имеющих право получать денежные средства в подотчет на текущие нужды по заявлению в письменной форме.
В период 2018 года, получено в подотчет ответственными лицами 41 655,01 рублей. 

Апрель 2018 года:

В течение апреля месяца 2018 года Предприятием выдано денежных средств в подотчет в сумме 3 420 рублей, в том числе:

- Далантиновой А.С. – 3 420 рублей, на приобретение рамки А4 на сумму 220 рублей в количестве 1 ед. и приобретение измерителей влажности на сумму 3 200 рублей в количестве 10 шт.;
Май 2018 года:

В течение мая месяца 2018 года, Предприятием выданы денежные средства в подотчет в общей сумме 12 643 рублей, в том числе:

1) Далантиновой А.С. – 1 050 рублей, на подписную кампанию на II-ое полугодие 2018 года газеты «Элистинская панорама;

2) Цеденовой И.А. – 2 150 рублей, на прохождение медицинского осмотра;

3) Цеденовой И.А. – 1 780 рублей, на приобретение хозяйственных материалов –разделочных досок;

4) Черных Н.В. – 2 110 рублей, на прохождение медицинского осмотра;

5) Джиданова З.Б. – 2 543 рублей, на прохождение медицинского осмотра;

6) Акугинова Е.Н. – 3 010 рублей, на прохождение медицинского осмотра.   
Июнь 2018 года:

В течение июня 2018 года Предприятием выдано в подотчет сотрудникам 7 892,50 рублей, в том числе:

1) Дарбаковой Н.Б. – 2 686,50 рублей, на прохождение медицинского осмотра;
2) Дюгеевой В.Б. – 1 550 рублей, на техническое обслуживание бойлера;
3) Дюгеевой В.Б. – 3 656 рублей, на прохождение медицинского осмотра.
Сентябрь 2018 года:

В течение сентября 2018 года Предприятием выдано в подотчет 4 572 рубля, в частности:

1) Багамаевой В.Я. – 4 572 рубля, на приобретение хозяйственных материалов для проведения косметического ремонта помещения столовой – кухни в столовой школы № 10; 
Октябрь 2018 года:

В течение октября 2018 года Предприятием выдано в подотчет 8 110 рублей, в том числе:

1) Далантиновой А.С. – 1 110 рублей, на подписную кампанию газеты «Элистинская панорама»;
2) Дарбаковой Н.Б. – 7 000 рублей, на приобретение запасных частей и ремонт морозильной камеры.

Ноябрь 2018 года:

В течение ноября 2018 года Предприятием выдано в подотчет 4 950,01 рубль, в частности:
1) Дюгеевой В.Б. – 4 950,01 рубль, на приобретение стеллажей для хранения продуктов в столовой КНГ.
Декабрь 2018 года:
В течение декабря 2018 года Предприятием выдано в подотчет 67,50 рублей, в том числе:

1) Далантиновой А.С. – 67,50 рублей, на почтовые расходы. 

2019 год
В соответствии с приказом Предприятия от 09.01.2019 г. № 2 утвержден перечень лиц, имеющих право получать денежные средства в подотчет на текущие нужды по заявлению в письменной форме. В течение 9 месяцев 2019 года, получено в подотчет ответственными лицами 96 832,35 рублей. 
Январь 2019 года:

В течение января 2019 года, Предприятием выдано в подотчет 2 890 рублей, в том числе:
1) Кубышкиной М.В. – 2 890 рублей, на приобретение товарных весов.

Март 2019 года:

В течение марта 2019 года, Предприятием выдано в подотчет сотрудникам 6 827 рублей, в частности:
1) Кубышкиной М.В. – 5 794 рубля, на приобретение многофункционального комбайна «Супер-универсал» и металлического совка.
2) Далантиновой А.С. – 1 033 рублей, на ремонт санузла в здании МУП «Школьное питание».

Апрель 2019 года:

В течение апреля 2019 года, Предприятием выдано в подотчет 1 669 рублей, в том числе:

1) Кубышкиной М.В. – 1 669 рублей, на закупку маргарина.

Май 2019 года:

В течение мая 2019 года, Предприятием выдано денежных средств сотрудникам в подотчет в сумме 59 916,50 рублей, в частности:
1) Далантиновой А.С. – 758,50 рублей, на закупку маргарина для производственных нужд;
2) Цеденовой И.А. – 5 320 рублей, на ремонт электроплиты (4 конфорки);
3) Багамаевой В.Я. – 24 000 рублей, на ремонт электроплит;
4) Кубышкиной М.В. – 380 рублей, на прохождение медицинского осмотра;
5) Цеденовой И.А. – 3 180 рублей, на расходы по медицинскому осмотру;
6) Акугиновой Е.Н. – 3 478 рублей, на прохождение медицинского осмотра;
7) Горкуновой А.Л. – 19 200 рублей, на приобретение запасных частей для ремонта электроплит;
8) Мишкину Б.Ю. – 570 рублей, на приобретение хозяйственных материалов для производственных нужд (кухонные ножи);
9) Дарбаковой Н.Б. – 3 030 рублей, на прохождение медицинского осмотра. 
Июнь 2019 года:

В течение июня 2019 года, Предприятием выдано сотрудникам в подотчет денежных средств в сумме 10 283 рублей, в том числе:

1) Дюгеевой В.Б. – 3 455 рублей, на прохождение медицинского осмотра;
2) Мишкину Б.Ю. – 3 648 рублей, на ремонт помещения кухни; 

3) Джидановой З.Б. – 3 180 рублей, на расходы по медицинскому осмотру;
Август 2019 года:

В течение августа 2019 года, Предприятием выдано в подотчет сотрудникам 15 246,85 рублей, в том числе:
1) Дюгеевой В.Б. – 6 450 рублей, на приобретение кухонного комбайна-овощерезки;
2) Акугиновой Е.Н. – 1 545 рублей, на ремонт кухонного очага;
3) Багамаевой В.Я. – 1 480 рублей, на прохождением медицинского осмотра;
4) Багамаевой В.Я. – 5 771,85 рублей, на ремонт помещения кухни.
В течение проверяемого периода (2018 год, 9 месяцев 2019 года) авансовые отчеты и оправдательные документы по выданным в подотчет денежным средствам представлялись в полном объеме и в установленные сроки.
6. Проверка состояния расчетов с дебиторами и кредиторами

2018 год

В ходе контрольного мероприятия к проверке представлено 187 договоров/контрактов, заключенных между Предприятием и поставщиками продуктов питания в течение 2018 года, на общую сумму 19 966 658,09 рубля, в том числе: 

1) ИП Ханхаев А.А. – заключен 41 договор на поставку мяса говядины 1 категории, на общую сумму 2 601 981,50 рублей. 

На момент проведения контрольного мероприятия Предприятием оплачено поставщику 2 601 981,50 рублей. 
2) ИП Доржеева М.Б. – заключено 6 договоров и 2 муниципальных контракта на общую сумму 763 080 рублей.
На момент проведения контрольного мероприятию Предприятием оплачено ИП Доржеевой М.Б. 763 080 рублей по договорам/контрактам, заключенным в 2018 году.
3) ИП Босчаев С.Н. – заключено 29 договоров и 4 муниципальных контракта на общую суму 2 967 129,17 рублей.
На момент проведения контрольного мероприятия Предприятием оплачено ИП Босчаеву С.Н. 2 967 129,17 рублей. 
4) ИП Глава КФХ Хуртинов С.К. - заключено 17 договоров и 5 муниципальных контрактов на поставку продуктов питания на общую суму 2 532 681,55 рублей.
Справочно: Согласно выписке из ЕГРИП у ИП Главы КФХ Хуртинова С.К. отсутствует ОКВЭД на торговлю продуктами питания. Таким образом, в нарушение п. 5 ст. 5 Федерального закона от 08.08.2001 г. № 129-ФЗ  «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» ИП Главой КФХ Хуртиновым С.К. осуществляется предпринимательская деятельность без внесения сведений/изменений по ОКВЭД в Единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей. 
На момент проведения контрольного мероприятия Предприятием оплачено ИП Главе КФХ Хуртинову С.К. 2 532 681,55 рублей.
5) ООО «Абсолют» (ИНН 9718068516) – заключено 2 муниципальных контракта на общую сумму 888 167 рублей.
На момент проведения контрольного мероприятия Предприятием оплачено ООО «Абсолют» 888 167 рублей.
6) ИП Глава КФХ Надеева С.В. – заключено 52 договора и 6 контрактов на общую сумму 6 853 473,22 рубля. 
На момент проведения контрольного мероприятия Предприятием оплачено ИП Главе КФХ Надеевой С.В. 6 854 159,22 рубля.
7) ООО «Лига-М» - заключено 19 договоров и 3 муниципальных контракта на поставку мяса говядины, овощей и фруктов на общую сумму 3 360 145,65 рублей.
Справочно: в соответствии с выпиской из ЕГРЮЛ ООО «Лига-М» (ИНН 0816033970) зарегистрировано ИФНС по г. Элисте (ОГРН 1160816054343 от 23.11.2016 г.). В соответствии с данными выписки из ЕГРЮЛ основным видом деятельности ООО «Лига-М» является ОКВЭД 31.01. производство мебели для офисов и предприятий торговли. Вместе с тем, согласно выписке из ЕГРЮЛ у ООО «Лига-М» отсутствуют ОКВЭД на торговлю мясной продукцией, а также ОКВЭД на торговлю овощами и фруктами, что нарушает требования п.5 ст.5 Федерального закона от 08.08.2001 г. № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей».  

На момент проведения контрольного мероприятия Предприятием оплачено ООО «Лига-М»  по договорам/контрактам 3 148 859,40 рублей.
9 месяцев 2019 года
В ходе контрольного мероприятия, к проверке представлено 227 договоров, заключенных между Предприятием и поставщиками продуктов питания в течение 9 месяцев 2019 года, на общую сумму 14 163 731,21 рубль, в том числе: 


1) ИП Ханхаев А.А. – заключено 63 договора на поставку мяса говядины 1 категории, на общую сумму 3 536 635,55 рублей. 


На момент проведения контрольного мероприятия Предприятием оплачено поставщику 2 910 162,55 рублей в течение 9 месяцев 2019 года.


2) ИП Глава КФХ Надеева С.В. – заключено в течение 9 месяцев 2019 года 61 договор, на общую сумму 3 077 293,26 рублей.
На момент проведения контрольного мероприятия Предприятием оплачено ИП Главе КФХ Надеевой С.В. по договорам заключенным в течение 9 месяцев 2019 года 2 439 011,94 рубля.
3) ИП Доржеева М.Б. – заключено 5 договоров на общую сумму 427 340 рублей. 
На момент проведения контрольного мероприятия Предприятием оплачено ИП Доржеевой М.Б. по договорам, заключенным в течение 9 месяцев 2019 года - 427 340 рублей.
4) ИП Глава КФХ Джиданова З.Б. – в течение 9 месяцев 2019 года заключено 13 договоров на общую сумму 895 347,50 рублей, на поставку овощей и фруктов.
Справочно: В соответствии с данными из ЕГРИП основным видом деятельности ОКВЭД 01.41. разведение молочного крупного рогатого скота, производство сырого молока. В нарушение п.5 ст.5 Федерального закона от 08.08.2001 г. № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» в числе дополнительных видов деятельности ИП Главы КФХ Джидановой З.Б. отсутствуют ОКВЭД на торговлю овощами и фруктами. Таким образом, ИП Главой ГФХ Джидановой З.Б. осуществлялась предпринимательская деятельность без внесения сведений/изменений в Единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей. 
На момент проведения контрольного мероприятия Предприятием оплачено ИП Главе КФХ Джидановой З.Б. по договорам, заключенным в течение 9 месяцев 2019 года – 895 347,50 рублей.
5) ИП Максимов Б.Ц. – в течение 2019 года Предприятием заключено с ИП Максимовым Б.Ц. 4 договора на поставку хлеба пшеничного на общую сумму 291 160 рублей. 
На момент проведения контрольного мероприятия Предприятием оплачено ИП Максимову Б.Ц. по договорам, заключенным в течение 2019 года – 23 180 рублей.
6) ИП Босчаев С.Н. – в течение 2019 года, между Предприятием и ИП Босчаевым С.Н. заключено 46 договоров на общую сумму 2 795 159,47 рублей. 
На момент проведения контрольного мероприятия Предприятием оплачено ИП Босчаеву С.Н. по договорам, заключенным в 2019 году - 2 117 565,87 рублей.
7) ООО «Лига-М» (ИНН 0816033970) - в течение 2019 года, между Предприятием и ООО «Лига-М» заключено 14 договоров на общую сумму 849 943,35 рублей на поставку овощей и фруктов. 
Справочно: в соответствии с данными выписки из ЕГРЮЛ основным видом деятельности ООО «Лига-М» является ОКВЭД 31.01. производство мебели для офисов и предприятий торговли. В нарушение п.5 ст.5 Федерального закона от 08.08.2001 г. № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» в числе дополнительных видов деятельности ООО «Лига-М» отсутствуют ОКВЭД на торговлю овощами и фруктами. 
На момент проведения контрольного мероприятия Предприятием оплачено ООО «Лига-М»  по договорам, заключенным в 2019 году – 803 899,35 рублей.
8) ИП Глава КФХ Хуртинов С.К. – в течение 2019 года между Предприятием и ИП Главой КФХ Хуртиновым С.К. заключено 22 договора на поставку продуктов питания на общую сумму 1 987 779,84 рубля. 
Справочно: согласно выписке из ЕГРИП у ИП Главы КФХ Хуртинова С.К. отсутствует ОКВЭД на торговлю продуктами питания. Таким образом, в нарушение п. 5 ст. 5 Федерального закона от 08.08.2001 г. № 129-ФЗ  «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» ИП Главой КФХ Хуртиновым С.К. осуществляется предпринимательская деятельность без внесения сведений/изменений по ОКВЭД в Единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей. 
На момент проведения контрольного мероприятия Предприятием оплачено ИП Главе КФХ Хуртинову С.К. по договорам, заключенным в 2019 году, 1 393 316,59 рублей.
9) ООО «Провизия» (ИНН – 2312156783) - в 2019 году, между Предприятием и ООО «Провизия» заключен 1 договор на поставку колбасных изделий на сумму 489 054,60 рублей.
На момент проведения контрольного мероприятия Предприятием оплачено ООО «Провизия»  по договору, заключенному в 2019 году 341 989,60 рублей.
Аудит в сфере закупок товаров, работ и услуг для нужд МУП «Школьное питание» за 2018 год и 9 месяцев 2019 года.

В течение проверяемого периода МУП «Школьное питание» осуществляло закупки товаров, работ и услуг в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ), а также в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Федеральный закон № 223-ФЗ).


В соответствии с приказом Предприятия от 16.11.2017 г. № 35 на должность контрактного управляющего МУП «Школьное питание» принят Саксыков Владимир Владимирович. Также, приказом № 1 от 09.01.2017 г. утверждены функциональные обязанности работника МУП «Школьное питание» - контрактного управляющего. 

Вместе с тем, согласно приказу Предприятия № 7 от 31.01.2019 г. Саксыков В.В. уволен по собственному желанию.  На момент проведения контрольного мероприятия контрактный управляющий в МУП «Школьное питание» отсутствует. 

В соответствии с приказом Предприятия от 10.01.2018 г. № 5 создана единая комиссия по осуществлению закупок путем проведения конкурсов, аукционов и запросов котировок для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей)  целях заключения с ними контрактов на поставки товаров (выполнение работ, оказание услуг) для нужд МУП «Школьное питание». Согласно данному приказу в состав единой комиссии входят следующие сотрудники МУП «Школьное питание»: Далантинова А.С. – председатель единой комиссии, директор МУП «Школьное питание»; Сангаджиева Л.Д. – заместитель председателя единой комиссии, главный бухгалтер МУП «Школьное питание»; Асокина С.В. – член единой комиссии, начальник технологического отдела МУП «Школьное питание»; Кубышкина М.В. – член единой комиссии, заведующий складом МУП «Школьное питание»; Макарова Н.Б. – член единой комиссии, бухгалтер МУП «Школьное питание»; Саксыков В.В. – член единой комиссии, контрактный управляющий МУП «Школьное питание». 
С октября 2018 года МУП «Школьное питание» осуществляет закупки товаров, работ и услуг в соответствии с Федеральным законом № 223-ФЗ. При этом, в течение 2019 года все закупки продуктов питания осуществлялись путем заключения прямых договоров, т.е. применялся неконкурентный способ закупки у единственного поставщика.

Статьей 3.6 Федерального закона № 223-ФЗ предусмотрено, что порядок подготовки и осуществления закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) и исчерпывающий перечень случаев проведения такой закупки устанавливаются Положением о закупке. 

Вышеуказанный закон № 223-ФЗ также не ограничивает право заказчика осуществлять закупки у единственного контрагента в зависимости от цены договора, заключаемого с одним контрагентом, от общей суммы закупок, осуществляемых таким способом в течение какого-либо периода времени, а также от количества договоров, которые могут быть заключены без осуществления конкурентных закупок. Отсутствуют в законодательстве и нормы, которые устанавливают допустимый процент закупок от всего объема закупок в течение года, которые заказчик имеет право осуществить неконкурентным способом.

Проведение закупки способом закупки у единственного поставщика, с соблюдением всех требований действующего законодательства само по себе не может рассматриваться как ограничение доступа к участию в торгах и не является нарушением Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

Поэтому формально единственным документом, ограничивающим или допускающим возможность осуществления неконкурентных закупок, является утвержденное заказчиком положение о закупке, и заказчик вправе самостоятельно решать, когда и в каких случаях осуществлять закупку у единственного поставщика. Соответственно, если заказчик в своем положении о закупке не установил предельный объем закупок у единственного поставщика, которые он вправе осуществить в течение года, то указанный объем не ограничен.


В соответствии со ст. 2 Федерального закона № 223-ФЗ Предприятием принято Положение о закупках в новой редакции, утвержденное приказом Предприятия от 24.09.2018 г. № 32 (далее – Положение).  

Положение размещено на официальном сайте закупок РФ www.zakupki.gov.ru 31.12.2013 г. (обновлено 24.09.2018 г.), что соответствует срокам, установленным ч.1 ст.4 Федерального закона № 223-ФЗ, в части касаемой изменений, вносимых в вышеуказанное Положение. 

В соответствии со статьей 39 Положения о закупках товаров, работ и услуг Муниципального унитарного предприятия «Школьное питание», одним из оснований для проведения закупки у единственного поставщик является закупка товаров, работ и услуг, стоимость который не превышает 3 500 000 (три миллиона пятьсот тысяч) рублей. Кроме того, положения настоящей части не распространяются на случаи осуществления закупки товаров, работ, услуг у единственного поставщика, стоимость которых не превышает 100 000 (ста тысяч) рублей.
Вместе с тем, одним из принципов, которыми должны руководствоваться заказчики при закупках товаров, работ и услуг, является отсутствие дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки, что установлено п. 2 ч. 1 ст. 3 Закона № 223-ФЗ.

Целями регулирования Закона № 223-ФЗ являются, в том числе, эффективное использование денежных средств, расширение возможностей участия юридических и физических лиц в закупке для нужд заказчиков и стимулирование такого участия, развитие добросовестной конкуренции, обеспечение гласности и прозрачности закупки, предотвращение коррупции и других злоупотреблений. Действия заказчика при определении объекта закупки должны соответствовать этим целям.

Согласно позиции, изложенной в п. 9 Обзора судебной практики по вопросам, связанным с применением Федерального закона от 18.07.2011 г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», утвержденного Президиумом Верховного Суда РФ от 16.05.2018 г., для целей экономической эффективности закупка товаров, работ, услуг у единственного поставщика целесообразна в случае, если такие товары, работы, услуги обращаются на низкоконкурентных рынках или проведение конкурсных, аукционных процедур нецелесообразно по объективным причинам (например, ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций, последствий непреодолимой силы). Кроме того, закупка товаров, работ, услуг у единственного поставщика возможна по результатам несостоявшейся конкурентной закупочной процедуры. При этом, как отмечено в этом же пункте, указание в положении о закупке на иные способы закупки не свидетельствует об отсутствии нарушения со стороны заказчика, поскольку сам факт допустимости закупки у единственного поставщика на конкурентном рынке без каких-либо ограничений является неправомерным.

Закупка у единственного поставщика экономически обоснована, если у заказчика есть объективные причины не проводить конкурентную процедуру. В случае отсутствия объективных причин для осуществления закупки неконкурентным способом при наличии конкурентного рынка на закупаемые товары, работы, услуги действия заказчика могут быть признаны ограничивающими конкуренцию, сами закупки - неэффективными.

Таким образом, в нарушение п. 2 ч. 1 ст. 3 Закона № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» закупки продуктов питания, осуществленные в течение октября-декабря 2018 года путем заключения 117-ти прямых договоров и за 9 месяцев 2019 года путем заключения 227-ми прямых договоров, т.е. с применением неконкурентного способа закупки у единственного поставщика имеют признаки ограничения конкуренции. Соответственно, оплата прямых договоров с поставщиками продуктов питания за октябрь-декабрь 2018 года в размере 7 749,8 тыс. руб. и 9 месяцев 2019 года в размере 11 351,8 тыс. руб., всего на общую сумму 19 101,6 тыс. руб. является неэффективным использованием средств Предприятия.
До октября 2018 года МУП «Школьное питание» осуществляло закупки товаров, работ и услуг в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ.

В течение января-сентября 2018 года между Предприятием и поставщиками продуктов питания заключено 44 договора (цена каждого договора не превышает 100 тыс. руб.) на поставку продуктов питания в общей сумме 2 530 378,36 рублей, в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ (закупка до 100 тыс. руб.), в частности:

1) ИП Ханхаев А.А. – заключено 9 договоров на поставку мяса говядины 1 категории на общую сумму 598 922,50 рублей, в том числе:

- договор № 1 от 01.09.2018 г. на поставку мяса говядины 1 категории на сумму 96 454 рубля;
- договор № 2 от 02.09.2018 г. на поставку мяса говядины 1 категории на сумму 86 985,50 рублей;

- договор № 3 от 03.09.2018 г. на поставку мяса говядины 1 категории на сумму 88 363 рубля;

- договор № 4 от 04.09.2018 г. на поставку мяса говядины 1 категории на сумму 51 330 рублей;

- договор № 5 от 07.09.2018 г. на поставку мяса говядины 1 категории на сумму 26 970 рублей;

- договор № 6 от 13.09.2018 г. на поставку мяса говядины 1 категории на сумму 54 520 рублей;

- договор № 7 от 17.09.2018 г. на поставку мяса говядины 1 категории на сумму 87 928 рублей;

- договор № 8 от 18.09.2018 г. на поставку мяса говядины 1 категории на сумму 88 102 рубля;

- договор № 9 от 19.09.2018 г. на поставку мяса говядины 1 категории на сумму 18 270 рублей.

В соответствии с п. 13 ст. 22 Федерального закона № 44-ФЗ идентичными товарами, работами, услугами признаются товары, работы, услуги, имеющие одинаковые характерные для них основные признаки. 

Таким образом, вышеуказанные договоры на поставку мяса говядины 1 категории, заключенные между Предприятием и ИП Ханхаевым А.А. образуют единую сделку, искусственно раздробленную 9-тью самостоятельными договорами на общую сумму 598 922,50 рублей. Поскольку общая стоимость вышеуказанных заключенных договоров с ИП Ханхаевым А.А. превышает предельно допустимый размер закупки у единственного поставщика, установленный п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ (закупка до 100 тыс. руб.), Предприятием нарушены условия ч. 2 ст. 8 Федерального закона № 44-ФЗ, в части запрещения действий, которые, в том числе, приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок.  
2) ИП Босчаев С.Н. – заключено 2 договора на поставку мяса птицы, рыбы и яиц на общую сумму 136 480,48 рублей, в том числе:

- договор № 1 от 31.08.2018 г. на поставку мяса птицы, рыбы и яиц на сумму 62 614,44 рублей; 
- договор № 2 от 11.09.2018 г. на поставку мяса птицы, рыбы и яиц на сумму 73 866,04 рубля.
В соответствии с п. 13 ст. 22 Федерального закона № 44-ФЗ идентичными товарами, работами, услугами признаются товары, работы, услуги, имеющие одинаковые характерные для них основные признаки. 

Таким образом, вышеуказанные договоры на поставку мяса птицы, рыбы и яиц заключенные между Предприятием и ИП Босчаевым С.Н. образуют единую сделку, искусственно раздробленную 2-мя самостоятельными договорами на общую сумму 136 480,48 рублей. Поскольку общая стоимость вышеуказанных заключенных договоров с ИП Босчаевым С.Н. превышает предельно допустимый размер закупки у единственного поставщика, установленный п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ (закупка до 100 тыс. руб.), Предприятием нарушены условия ч. 2 ст. 8 Федерального закона № 44-ФЗ, в части запрещения действий, которые, в том числе, приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок.  

3) ИП Глава КФХ Хуртинов С.К. -  заключено 3 договора на поставку продуктов питания (бакалейные товары) на общую сумму 245 530,90 рублей, в том числе:
- договор № 1 от 01.09.2018 г. на поставку продуктов питания на сумму 91 087,99 рублей;
- договор № 2 от 01.09.2018 г. на поставку продуктов питания на сумму 95 830,20 рублей;
- договор № 3 от 17.09.2018 г. на поставку продуктов питания на сумму 58 612 рублей. 
В соответствии с п. 13 ст. 22 Федерального закона № 44-ФЗ идентичными товарами, работами, услугами признаются товары, работы, услуги, имеющие одинаковые характерные для них основные признаки. 

Таким образом, вышеуказанные договоры на поставку продуктов питания заключенные между Предприятием и ИП Главой КФХ Хуртиновым С.К. образуют единую сделку, искусственно раздробленную 3-мя самостоятельными договорами на общую сумму 245 530,90 рублей. Поскольку общая стоимость вышеуказанных заключенных договоров с ИП Главой КФХ Хуртиновым С.К. превышает предельно допустимый размер закупки у единственного поставщика, установленный п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ (закупка до 100 тыс. руб.), Предприятием нарушены условия ч. 2 ст. 8 Федерального закона № 44-ФЗ, в части запрещения действий, которые, в том числе, приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок.  
4) ООО «Лига-М» -  заключено 8 договоров на поставку мяса и на поставку овощей и фруктов на общую сумму 472 703,25 рублей в том числе:

Договоры на поставку мяса говядины (5 договоров на общую сумму 214 089,75 рублей):

- договор № 01/18/1 от 01.06.2018 г. на поставку мяса говядины на сумму 86 297,75 рублей;

- договор № 01/18/2 от 01.06.2018 г. на поставку мяса говядины на сумму 0,0 рублей;

- договор № 01/18/3 от 04.06.2018 г. на поставку мяса говядины на сумму 0,0 рублей;

- договор № 01/18/4 от 19.06.2018 г. на поставку мяса говядины на сумму 79 240 рублей;
- договор № 01/18/5 от 21.06.2018 г. на поставку мяса говядины на сумму 48 552 рублей. 

В соответствии с п. 13 ст. 22 Федерального закона № 44-ФЗ идентичными товарами, работами, услугами признаются товары, работы, услуги, имеющие одинаковые характерные для них основные признаки. 

Таким образом, вышеуказанные договоры на поставку мяса говядины заключенные между Предприятием и ООО «Лига-М» образуют единую сделку, искусственно раздробленную 5-ью самостоятельными договорами на общую сумму 214 089,75 рублей. Поскольку общая стоимость вышеуказанных заключенных договоров с ООО «Лига-М» на поставку мяса говядины превышает предельно допустимый размер закупки у единственного поставщика, установленный п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ (закупка до 100 тыс. руб.), Предприятием нарушены условия ч. 2 ст. 8 Федерального закона № 44-ФЗ, в части запрещения действий, которые, в том числе, приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок.  
Договоры на поставку овощей и фруктов (3 договора на общую сумму 258 613,50 рублей):

- договор № 20/18/1 от 01.09.2018 г. на поставку овощей и фруктов на сумму 61 620,50 рублей;

- договор № 20/18/2 от 12.09.2018 г. на поставку овощей и фруктов на сумму 97 147 рублей;

- договор № 20/18/3 от 25.09.2018 г. на поставку овощей и фруктов на сумму 99 846 рублей.

 В соответствии с п. 13 ст. 22 Федерального закона № 44-ФЗ идентичными товарами, работами, услугами признаются товары, работы, услуги, имеющие одинаковые характерные для них основные признаки. 

Таким образом, вышеуказанные договоры на поставку овощей и фруктов заключенные между Предприятием и ООО «Лига-М» образуют единую сделку, искусственно раздробленную 3-мя самостоятельными договорами на общую сумму 258 613,50 рублей. Поскольку общая стоимость вышеуказанных заключенных договоров с ООО «Лига-М» на поставку овощей и фруктов превышает предельно допустимый размер закупки у единственного поставщика, установленный п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ (закупка до 100 тыс. руб.), Предприятием нарушены условия ч. 2 ст. 8 Федерального закона № 44-ФЗ, в части запрещения действий, которые, в том числе, приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок.  
5) ИП Глава КФХ Надеева С.В. – заключено 22 договора на поставку продуктов питания, колбасных изделий, молочных изделий, продукции мукомольно-крупянного производства на общую сумму 1 076 741,23 рубля, в том числе:
Договоры на поставку продуктов питания (6 договоров на общую сумму 139 486,06 рублей):

- договор № 1 от 07.08.2018 г. на поставку продуктов питания на сумму 27 183,06 рублей;
- договор № 4 от 31.08.2018 г. на поставку продуктов питания на сумму 31 180 рублей;

- договор № 8 от 10.09.2018 г. на поставку продуктов питания на сумму 18 360 рублей;

- договор № 14 от 14.09.2018 г. на поставку продуктов питания на сумму 10 050 рублей;

- договор № 20 от 21.09.2018 г. на поставку продуктов питания на сумму 8 280 рублей;

- договор № 21 от 28.09.2018 г. на поставку продуктов питания на сумму 44 433 рубля.

Данные договоры на поставку продуктов питания, заключенные между Предприятием и ИП Главой КФХ Надеевой С.В. образуют единую сделку, искусственно раздробленную 6-ью самостоятельными договорами на общую сумму 139 486,06 рублей. Поскольку общая стоимость вышеуказанных заключенных договоров на поставку продуктов питания превышает предельно допустимый размер закупки у единственного поставщика, установленный п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ (закупка до 100 тыс. руб.), Предприятием нарушены условия ч. 2 ст. 8 Федерального закона № 44-ФЗ, в части запрещения действий, которые, в том числе, приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок.  
Договоры на поставку колбасных изделий (6 договоров на общую сумму 328 150 руб.):

- договор № 2 от 31.08.2018 г. на поставку колбасных изделий на сумму 84 665 руб.;

- договор № 6/1 от 04.09.2018 г. на поставку колбасных изделий на сумму 7 100 рублей;

​- договор № 11 от 10.09.2018 г. на поставку колбасных изделий на сумму 24 785 рублей;

- договор № 13 от 14.09.2018 г. на поставку колбасных изделий на сумму 97 175 рублей;

- договор № 17 от 21.09.2018 г. на поставку колбасных изделий на сумму 43 125 рублей;

- договор № 18 от 21.09.2018 г. на поставку колбасных изделий на сумму 71 300 рублей.

Данные договоры на поставку колбасных изделий, заключенные между Предприятием и ИП Главой КФХ Надеевой С.В. образуют единую сделку, искусственно раздробленную 6-ью самостоятельными договорами на общую сумму 328 150 рублей. Поскольку общая стоимость вышеуказанных заключенных договоров на поставку колбасных изделий превышает предельно допустимый размер закупки у единственного поставщика, установленный п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ (закупка до 100 тыс. руб.), Предприятием нарушены условия ч. 2 ст. 8 Федерального закона № 44-ФЗ, в части запрещения действий, которые, в том числе, приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок.  
Договоры на поставку молочных изделий (6 договоров на общую сумму 404 544,17 рублей):

- договор № 3 от 31.08.2018 г. на поставку молочных изделий на сумму 66 337,70 рублей;

- договор № 6/2 от 04.09.2018 г. на поставку молочных изделий на сумму 32 529 рублей;

- договор № 7 от 10.09.2018 г. на поставку молочных изделий на сумму 82 840 рублей;

- договор № 9 от 10.09.2018 г. на поставку молочных изделий на сумму 83 401,47 рублей;

- договор № 12 от 14.09.2018 г. на поставку молочных изделий на сумму 62 620,75 рублей;

- договор № 19 от 21.09.2018 г. на поставку молочных изделий на сумму 76 815,25 рублей.

Данные договоры на поставку молочных изделий, заключенные между Предприятием и ИП Главой КФХ Надеевой С.В. образуют единую сделку, искусственно раздробленную 6-ью самостоятельными договорами на общую сумму 404 544,17 рублей. Поскольку общая стоимость вышеуказанных заключенных договоров на поставку молочных изделий превышает предельно допустимый размер закупки у единственного поставщика, установленный п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ (закупка до 100 тыс. руб.), Предприятием нарушены условия ч. 2 ст. 8 Федерального закона № 44-ФЗ, в части запрещения действий, которые, в том числе, приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок.
  Договоры на поставку продукции мукомольно-крупянного производства (4 договора на общую сумму 204 561 рубль):

- договор № 5 от 04.09.2018 г. на поставку продукции мукомольно-крупянного производства на сумму 72 285 рублей;

- договор № 10 от 10.09.2018 г. на поставку продукции мукомольно-крупянного производства на сумму 59 206 рублей;

- договор № 15 от 14.09.2018 г. на поставку продукции мукомольно-крупянного производства на сумму 33 060 рублей;

- договор № 16 от 21.09.2018 г. на поставку продукции мукомольно-крупянного производства на сумму 40 010 рублей.

Данные договоры на поставку продукции мукомольно-крупянного производства, заключенные между Предприятием и ИП Главой КФХ Надеевой С.В. образуют единую сделку, искусственно раздробленную 4-мя самостоятельными договорами на общую сумму 204 561 рубль. Поскольку, общая стоимость вышеуказанных заключенных договоров на поставку молочных изделий превышает предельно допустимый размер закупки у единственного поставщика, установленный п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ (закупка до 100 тыс. руб.), предприятием нарушены условия ч. 2 ст. 8 Федерального закона № 44-ФЗ, в части запрещения действий, которые, в том числе, приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок.
Таким образом, вышеуказанные 44 договора на сумму 2 530,4 тыс. руб., заключенные между предприятием и поставщиками образовывали единые сделки, искусственно раздробленные на самостоятельные договоры стоимостью не более 100 тыс. руб. Поскольку общая стоимость вышеуказанных заключенных договоров превышает предельно допустимый размер закупки у единственного поставщика, установленный п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ (закупка до 100 тыс. руб.), предприятием нарушены условия ч. 2 ст. 8 Федерального закона № 44-ФЗ, в части запрещения действий, которые, в том числе, приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок.
При этом, годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании п. 4 ч. 1. ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ, не должен превышать 2 000 тыс. руб. За январь-сентябрь 2018 года МУП «Школьное питание» осуществило закупку у единственного поставщика путем заключения 44-х договоров стоимостью не более 100 тыс. руб. каждый на общую сумму 2 530,4 тыс. руб., таким образом, в нарушение п. 4 ч. 1. ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ, превышение разрешенного объема закупок у единственного поставщика путем заключения договоров (стоимостью не более 100 тыс. руб. каждый) за январь-сентябрь 2018 года составляет 530,4 тыс. руб.
Состояние дебиторской и кредиторской задолженности Предприятия в проверяемом периоде (2018 год, 9 месяцев 2019 года):
По состоянию на 01.01.2019 г. кредиторская задолженность Предприятия составила 4 008 255,34 рубля, дебиторская задолженность Предприятия составила 2 705 188,93 рубля. 
По состоянию на 01.10.2019 г. кредиторская задолженность Предприятия составила 3 673 747,54 рубля, дебиторская задолженность Предприятия составила 2 810 562,28 рублей. 
Старший инспектор
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